BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAIGE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3116-9/20
Mostar, 19.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, jesavaju¢i Zalbu od 26.10.2020. godine, Zalitelja G.P.B.
d.o.o. Citluk, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-11-3067-6/20 od
16.10.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Utopljavanje Osnovne skole u Cerinu*,
ugovornog organa Op¢ina Citluk, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca I
odrzanoj 19.11.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i poniitava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj: 02-11-3067-6/20 od 16. 10.2020. godine i
- Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-11-3067-4/20 od 14.10.2020. godine
Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odlucivanje.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijeée posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Opéina Citluk (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okoncanog konkurentskog postupka javne
nabavke ,, Utopljavanje Osnovne Skole u Cerinu“, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 02-11-3067-6/20 od 16.10.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 1270-7-3-38-3-24/20
objavljeno je 18.09.2020. godine putem portala javnih nabavki.
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Ponudad G.P.B. d.o.0. Citluk (u daljem tekstu: zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 02-11-3067-6/20 od 16.10.2020. godine, izjavio Jje Zalbu 26.10.2020.
godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 03.11.2020 godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
dana 12.11.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Zalitelj ,,G.P.B." d.o.0. Citluk je dana 21.10.2020. godine od Ugovornog organa zaprimio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-11-3067-6/20 od 16.10.2020.godine, i Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda broj: 02-11-3067-4/20 od 14.10.2020, te nakon pregleda i razmatranja istih, izjavljuje
Zalbu blagovremeno, najkasnije 5 dana po prijemu odluke.

Zalitelj Zalbu podnosi zbog povrede ZJN BiH, propusta u ocjenjivanju ponuda i pogre$no utvrdenog
¢injeni¢nog stanja prilikom pregleda i ocjene ponuda, a zasniva Jje na sljedeéim Zalbenim navodima:

I. Uvidom u ponudu prvorangiranog ponudaca DOMING d.o.0. Citluk konstatirao je da nije u svojoj
ponudi popunio Prilog 6 - Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz &lana 51.tocka a), f) (Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost u postupku nabave radova).

Ugovomi organ je u tocki 15.2. propisao:

Svi ponudaci su duzni dostaviti izjave u pogledu ekonomsko - financijske sposobnosti i tehnicke i
profesionalne sposobnosti, koje su popunjene u skladu s uvjetima definiranim u tenderskoj
dokumentaciji i nalaze se u prilogu ove tenderske dokumentacije.

Ugovomi organ je u Prilogu 6 TD naznacio da ponudati trebaju zaokruziti tocke koje su definirane kao
zahtjevi u TD (jednu ili vige), §to izabrani ponuda¢ nije ucinio a trebao je zaokruZiti tocku a) jer je u
tenderskoj dokumentaciji traZen spisak ugovora da se dostavi uz ponudu.

Takoder, u Prilogu 6 su ponudagi bili duzni navesti precizne podatke vezane za zahtjeve iz tenderske
dokumentacije $to je izabrani ponuda& propustio uginiti a trebao Je na ostavljenom mjestu navesti da je
traZen spisak izvrenih ugovora.

S obzirom da izabrani ponuda¢ nije ispunio uvjete iz tocke 15.2. odnosno nije pravilno popunio Prilog 6.
tenderske dokumentacije, Ugovori organ je bio duZan odbaciti ponudu izabranog ponudaca kao
neprihvatljivu.

Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavama propisano je da se u postupku javne nabave ponudad
pridrZava zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije.

2. Ponuda prvorangiranog ponuda¢a DOMING d.o.0. Citluk Je neispravna i iz sljedeéeg razloga.
Ugovorni organ je u tocki 14.1. tenderske dokumentacije propisao:

14.1. Ekonomsko financijska sposobnost (¢l.47. Zakona):

Ekonomska i financijska sposobnost se utvrduje temeljem sljedecih uvjeta:
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a) da transakcijski bankovni racuni ponuditelja nisu blokirani u posljednjih Sest (6) mjeseci od dana
podnosenja ponude;

Dokaz: U svrhu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti,ponuditelj je duZan dostaviti Izjavu
ovjerenu od strane ponuditelja, koja se dostavlja u formi utvrdenoj tenderskom dokumentacijom (Prilog
5) i kopije slijedecih dokumenata:

a) odgovarajuéi dokument/dokaz koji izdaje banka ili druga financijska institucija,u skladu sa
pozitivnim propisima, a kojim se dokazuje ispunjenje uvjeta da transakcijski racun ponuditelja nije
blokiran u zadnjih Sest (6) mjeseci od krajnjeg roka za predaju ponuda (npr. Potvrda Centralne banke);
Prvorangirani ponudaé je u svojoj ponudi dostavio Izvjestaj o ratunima poslovnog subjekta izdat od
Centralne banke BiH na dan 30.09.2020.godine.

Iz ove potvrde je vidljivo da prvorangirani ponudag nije dostavio valjan dokaz za ispunjenje tocke 14.1.
tenderske dokumentacije jer je u tenderskoj jasno i precizno naglaeno da ratuni poslovnih banaka nisu
blokirani posljednjih 6 mjeseci od dana podno3enja ponude odnosno od krajnjeg roka za predaju
ponuda, §to znadi da je prvorangirani ponudag trebao dokazati da njegovi ratuni u poslovnim bankama
nisu blokirani u periodu od 02.04.2020. godine do 02.10.2020. godine, jer je prvorangirani ponudac
predao svoju ponudu 02.10.2020.godine, 3to je vidljivo iz Zapisnika o otvaranju ponuda od
02.10.2020.godine.

Dakle, Izvjedtaj o radunima poslovnog subjekta izdat od Centralne banke BiH koju je u svojoj ponudi
dostavio prvorangirani ponuda¢ ne obuhvata traZeni period u tenderskoj dokumentaciji, odnosno ne
obuhvata period od 01.10.2020. do 02.10.2020.godine, Sto je suprotno od onoga $to je Ugovorni organ
zahtijevao u tenderskoj dokumentaciji jer su svi transakcijski raduni prvorangiranog ponudaca mogli biti
blokirani u tom periodu (od 01.10.2020. do 02.10.2020.godine), te je Ugovorni organ bio duZan odbaciti
pon..du prvorangiranog ponudaca kao neprihvatljivu. g
Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavama propisano je da se u postupku javne nabave ponudac
pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije.

Zbog uolenih nedostataka ponuda prvorangiranog ponudacéa DOMING d.o.o. Citluk je trebala biti
odbacena kao nepotpuna i neusugladena sa tenderskom dokumentacijom, a sve u skladu sa ¢lanom 68.
stav 4) pod i) ZIN BiH.

Postupak javnih nabavki je strogo formalan postupak i ponuda koja ne ispunjava sve $to je trazeno
tenderskom dokumentacijom odbacuje se.

S obzirom na sve prethodno navedeno, Zalitelj izjavljuje predmetnu 7albu, te predlaze da Ugovormni
organ, na osnovu &l. 100. ZIN BiH donese odluku kojom ce usvojiti zalbu, ponistiti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-11-3067-6/20 od 16. 10.2020.godine, kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda broj: 02-11-3067-4/20 od 14.10.2020. godine, ponudu prvorangiranog ponudata DOMING doo
Citluk, odbaciti kao neprihvatljivu i donijeti novu odluku kojom ée izabrati ,.G.P.B." d.o.o. Citluk kao
najpovoljnijeg ponudaca.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj predlaZe da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi URZ-u BiH. Zalitelj zahtileva od URZ-a da Zzalbu usvoji, poniti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaga broj: 02-11-3067-6/20 od 16.10.2020. godine, kao i Zapisnik o pregledu i
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ocjeni ponuda broj: 02-11-3067-4/20 od 14.10.2020.godine, te da vrati predmet Ugovornom organu na
ponovno postupanje.
Zalitelj zahtijeva i povrat troskova na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je aktom broj 02-11-3067-10/20 od 30.10.2020. godine dostavio izja$njenje na navode
zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovomno tijelo - Opéina Citluk je dana 27.10.2020. godine, putem poste u pisarnici, zaprimilo Zalbu
ponuditelja G.P.B. d.o.o. Citluk izjavljenu na Odluku o izboru ponuditelja za izvodenje radova
»Utopljavanje Osnovne skole u Cerinu®, broj: 02-11-3067-6/20 od 16.10.2020.godine. Sukladno
odredbama Zakona o upravnom postupku i ¢lanku 100. stavak (1) ZIN utvrdeno je daje Zalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Odgovor na prvi Zalbeni navod:

U prilogu 6 Tenderske dokumentacije (Izjava iz ¢lanka 51.) u samoj Izjavi nagladeni su traZeni
dokumenti pod tockama a) i f), medutim TD nisu trazeni dokumenti pod tockom f) 3to je ostavljeno na
volju ponuditelja da dostavi istu, te stoga ponuditelj nije pogrijesio $to nije zaokruZio navedenu tocku a).
Izjava je uredno potpisana i ovjerena od strane ponuditelja, zbog svega navedenog Ugovorno tijelo
smatra da je ovo gredka formalne prirode. Dostavljeni Zalbeni navod je neutemeljen i kao takav se
odbija.

Odgovor na drugi Zalben navod:

TraZeno Tendersk.m dokumentacijom je sljedeée: »Odgovarajuéi dokument/dokaz koji izdaje banka ili
druga financijska institucijama u skladu sa pozitivnim propisima, a kojim se dokazuje ispunjenje uvjeta
da transakcijski racun ponuditelja nije blokiran u zadnjih 6 mjeseci od krajnjeg roka za predaju ponuda
(npr. potvrda Centralne banke)*. Izabrani ponuditelj je uredno dostavio potvrdu Centralne banke sa
datumom od 30.09.2020. godine iz koje je vidljivo da su raduni aktivni, a kako se radi o konkurentskom
zahtjevu za dostavu ponuda to je sasvim dovoljan dokaz od traZenih uvjeta iz TD. Naknadnom
provjerom kod poslovne banke, o trazenom uvjetu da bankovni racuni ponuditelja nisu blokirani u
zadnjih 6mjeseci od dana podnosenja ponude, dobili smo odgovor da je ponudatima nemoguée na taj
dan dobiti potvrdu, te smo stoga uvazili sve ponude ponudaga. Ugovorno tijelo je napravilo propust
prilikom izrade tenderske dokumentacije za ovaj traZeni uvjet ali kako su se ponudaci propustili Zaliti ili
postaviti upit o istome, prihvaéene su ponude svih ponudaca po ovom trazenom uvjetu. Smatramo da i
ovaj Zalbeni navod nije utemeljen i kao takav se odbija.

Temeljem ¢lanka 3.ZIN Ugovorno tijelo je postupilo transparentno i nediskriminirajuée prema svim
kandidatima/ponuditeljima u cilju osiguranja pravi¢ne i aktivne konkurencije u troSenju javnih
sredstava, u ovom postupku javne
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
3116-4/20 od 05.11.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog
otitovanja na isto. Zalitelj je 12.11.2020. godine dostavio odgovor na izjasnjenje na Zalbu u kojem
navodi da je isto neistinito iz razloga $to Ugovorni organ tvrdi da nitko od ponudaca nije ispunio uvjet, a
Ugovorni organ je presutio ¢injenicu da je Zalitelj ispunio uvjet iz Ekonomske i financijske sposobnosti i
dostavio je potvrdu banke izdatu na dan 02.10.2020. godine (dan otvaranja ponuda) da nije blokiran
posljednjih 6 mjeseci, §to znaci da je i izabrani ponuda¢ mogao isto tako izvaditi takvu potvrdu i ispuniti
traZeni uvjet.

Takoder, prvi put &ujemo da Ugovomi organ provjerava kod banke da li je neki ponudac bio blokiran
(§to znamo da nije istina, a takoder da je suprotno Zakonu o javnoj nabavi), sto znadi da uopée Ugovomi
organi ne moraju niti traZiti ekonomsku i financijsku sposobnost ponudada u tenderskim
dokumentacijama kad jednostavno oni to sve sami mogu provjeriti.

Ono 3to je bilo sporno u ponudi izabranog i §to je navedeno u Zalbi jest da izabrani ponudaé¢ nije
dokazao da nije bio blokiran od 30.09.2020. do dana otvaranja ponuda.

Ugovorni organ je na sve naine pokusao opravdati svog ,favoriziranog ponudada" koji nije ispunio
uvjete iz tenderske dokumentacije, a i$ao je tako daleko da je i njegove banke zvao da vide je li bio
blokiran.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-3116-5/20 od 05.11.2020. godine, u skladu sa
&lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudadu Doming d.o.o. Citluk
kopiju Zalbe i izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako definidu odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao djelimi¢no
osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponudaca DOMING d.o.o. Citluk utvrdio da isti nije
u svojoj ponudi popunio Prilog 6 - Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz Clana 51.to¢ka a), f) buduéi da je
ugovorni organ u tadki 15.2. propisao da su svi ponudaci duzni dostaviti izjave u pogledu ekonomsko -
financijske sposobnosti i tehnicke i profesionalne sposobnosti, koje su popunjene u skladu s uslovima
definisanim u tenderskoj dokumentaciji koji se nalaze u prilogu tenderske dokumentacije.
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Ugovomi organ je u Prilogu 6 TD naznacio da ponudaci trebaju zaokruziti tatke koje su definirane kao
zahtjevi u TD (jednu ili vide), $to izabrani ponuda¢ nije ucinio a trebao je zaokruziti tocku a) jer je u
tenderskoj dokumentaciji trazen spisak ugovora da se dostavi uz ponudu.

S obzirom da izabrani ponuda¢ nije ispunio uslov iz tatke 15.2. odnosno nije pravilno popunio Prilog 6.
tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je bio duZan odbaciti ponudu izabranog ponudada kao
neprihvatljivu.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio je kako Jje Prilog 6 Izjava o ispunjavanju
uslova iz ¢lana 51. Tacka a), f) — (Tehnicka i profesionaina sposobnost u postupku nabavke radova)
Zakona o javnim nabavkama dostavljena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, te
nezaokruZivanjem slova a) u Prilogu 6 ne moZe predstavljati razlog za odbacivanjem ponude, veé se isti
ima smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno udaljava od karakteristika, uslova i
drugih zahtjeva utvrdenih u obavjestenju o nabavci i TD. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni
navod Zalitelja neosnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako izabrani ponuda¢ nije dostavio valjan dokaz za ispunjenje tatke 14.1.
tenderske dokumentacije jer je u tenderskoj jasno i precizno naglaSeno da raduni poslovnih banaka nisu
blokirani posljednjih 6 mjeseci od dana podnosenja ponude odnosno od krajnjeg roka za predaju
ponuda, Sto znaci da je prvorangirani ponudag trebao dokazati da njegovi racuni u poslovnim bankama
nisu blokirani u periodu od 02.04.2020. godine do 02.10.2020. godine, jer je prvorangirani ponudad
predao svoju ponudu 02.10.2020.godine, 3to je vidljivo iz Zapisnika o otvaranju ponuda od
02.10.2020.godine.

Ovaj organ je uvidom u dostavaljenu dokumentaciju utvrdio kako je tatkom 14.1. tenderske
dokumentacije ugovomi organ propisao:

14.1. Ekonomsko financijska sposobnost (¢l.47. Zakona):

Ekonomska i financijska sposobnost se utvrduje temeljem sljedecih uvjeta:

a) da transakcijski bankovni racuni ponuditelja nisu blokirani u posljednjih Sest (6) mjeseci od dana
podnosenja ponude;

Dokaz: U svrhu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti, ponuditelj je duzan dostaviti Izjavu
ovjerenu od strane ponuditelja, koja se dostavija u formi utvrdenoj tenderskom dokumentacijom (Prilog
5) i kopije slijedeéih dokumenata:

a) odgovarajuéi dokumentdokaz koji izdaje banka ili druga financijska institucija,u skladu sa
pozitivnim propisima, a kojim se dokazuje ispunjenje uvjeta da transakcijski racun ponuditelja nije
blokiran u zadnjih Sest (6) mjeseci od krajnjeg roka za predaju ponuda (npr. Potvrda Centralne
banke);

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako Je na stranici 25 ponude dostavljen
Izvjestaj o ratunima poslovnog subjekta izdat 30.09.2020. godine od strane Centralne banke BiH. U
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navedenom izvjetaju su navedena 4 aktivna raduna. Medutim, iz navedenog izvjeitaja se ne mozZe
utvrditi da li su transakcijski bankovni raduni ponudaca bili blokirani u posljednjih Sest (6) mjeseci,
bududi da takve potvrde izdaju iskljucivo komercijalne banke kod kojih je otvoren radun. Imajuéi u vidu
da izabrani ponuda¢ nije dostavio potvrde iz banaka kod kojih ima otvoren ratun koji je aktivan, isti nije
ispunio zahtjevani uslov iz tacke 14.1. TD jer nije dokazao da transakcijski bankovni raduni izabranog
ponudaca nisu bili blokirani u posljednjih Sest (6) mjeseci do dana podnoSenja ponude. S tim u vezi,
ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

U ponovljenom postupku ugovorni organ ¢e samo kvalifikovane ponudade pozvati na e-aukciju i
okonéati postupak javne nabavke u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i Zakona o javnim
nabavkama, svakako po$tujuci stav ovog organa iznesenog u ovom rjesenju.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 800,00 KM
izvr8iée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢&l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona&no i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

Dostaviti:

- G.P.B.d.o.0. Citluk

- Op¢ina Citluk

- Doming d.o.0. Citluk
- Evidencija

- ala.
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